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Abordarea discursului de incitare la
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»Aplicarea legislatiei europene privind combaterea discrimindrii”

Dr. Uladzislau Belavusau
Marti, 18 oct. 2022 - Bucuresti, Romania
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Cu finantare in cadrul Programului , Drepturi, egalitate si cetdtenie 2014-2020” al Comisiei Europene.

Agenda zilei

1) Libertate de exprimare v. discurs de incitare

3) Legislatia Consiliului Europei

4) Dreptul Uniunii
* Legislatia primara si secundara;
*  Forme de discriminare;
* Feryn (2008), Associatia ACCEPT (2013) si NH (2020).
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“Discursul de incitare la urs” Legislatia SUA Legislatia Consiliului Europei Dreptul Uniunii !
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DEFINITIA DISCURSULUI DE INCITARE LA URA

* Discursul de incitare la ura constd in comunicare verbala si
nonverbalda care implica o ostilitate directionata cdtre anumite
grupuri sociale.

« In majoritatea situatiilor, acest gen de discurs are ca obiect:

- Rasa;
- Etnia (rasism, xenofobie, antisemitism, etc.);
- Gen (sexism, misoginism);

- Orientarea sexuala (homofobie, transfobie);
- Varsta (ageism);

- Disabilitati (abilitismul), etc.

Pentru mai multe detalii, consultati
Uladzislau Belavusau, Hate Speech, Max
Planck  Encyclopedia of Comparative
Constitutional Law (Oxford University Press,
2017).
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LIBERTATEA DE EXPRIMARE:
APLICABILITATE SI LIMITE
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LEGISLATIA SUA

A Modelul american

Protejarea libertatii de exprimare

Modelul european

>

Protejarea dreptului de nediscriminare
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LEGISLATIA SUA

Primul amendament

Congress shall make no law respecting
an establishment of religion, or
protubiting the free exercise thereof;
or sbridging the freedom of speech,
or of the press; or the night of the
people peaceatly to sssemble, and to
petition the government for a redress
of grievances.

Congresul nu trebuie sd adopte vreo lege
care sd respecte principiile unei anumite
religii sau sd interzicd exercitarea liberd

a acesteia sau care sd diminueze libertatea
de exprimare sau a presei, sau dreptul
poporului de a se aduna in mod pasnic si de
a adresa petitii guvernului pentru
remedierea nemultumirilor.

Curtea suprema a SUA

* 1952: Beauharnais (defdimare,

Chicago);

* 1969: Brandenburg (Ku Klux Klan,
Ohio);

1978: Collin v. Smith (“Skokie”);

1992: R.A.V. (St. Paul, Minnesota);

2011: Snyder v. Phleps (Biserica
Baptista din Wesboro).
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LIBERTATEA DE EXPRIMARE iN EUROPA

LEGISLATIA NATlONALA CONSILIUL EUROPEI UNIUNEA EUROPEANA
* Traditii constitutionale; + Art. 10 CEDO + * Tratatul privind
+ Tnalte curti; instrumente juridice Uniunea Europeana
* Conceptul de neobligatorii (soft law). e Carta?
democratie militantd * Legislatia secundara?

e Curtea de Justitie?

COUNCIL OF EUROPE

CONSEIL DE EUROPE
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CONVENTIA EUROPEANA
A DREPTURILOR OMULUI

ART. 10: LIBERTATEA DE EXPRIMARE

1. Orice persoana are dreptul la libertate de exprimare. Acest drept include libertatea
de opinie si libertatea de a primi sau a comunica informatii ori idei fara amestecul
autoritdtilor publice si fara a tine seama de frontiere. Prezentul articol nu impiedica
Statele sa supund societdtile de radiodifuziune, cinematografie sau televiziune unui
regim de autorizare.

2. Exercitarea acestor libertati ce comporta indatoriri si responsabilitdti poate fi
supusd unor formalitati, conditii, restrangeri sau sanctiuni care sunt prevazute de
lege si care, intr-o societate democraticd, constituie mdsuri necesare pentru
securitatea nationald, integritatea teritoriala sau siguranta publica, apararea
ordinii si prevenirea tulburarilor civile si a infractiunilor, protectia sanatatii, a
moralei, a reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a impiedica divulgarea
informatiilor confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si impartialitatea
puterii judecatoresti.
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Jurisprudenta CEDO

* Jurisprudenta veche + * 2009: Féret v. Belgia
dosarele ,turcesti”; (context politic);

* Dosare din 2008: Soulas & * 2012: Vejdeland v. Suedia
altii v. Franta (discurs de (homofobie);

incitare la ura impotriva )
migrantilor), Leroy v. Franta ~ * 2012:  Aksu v. Turcia
(apologia terorismului), (antitiganism);

Balsyte-Lideikiene v. . 2015: Dieudonné (anti-
Lituania (discurs istoricist); "
semitism).

—
""-\.\_\--\_‘,_“'H‘;_\;_%:-.
==
==
=

=
=

=
=
=
=
=
=
=
=

(zzoe) nesnaejag nejsizpe|n @

LEGISLATIA PRIMARA A UE:
DE LA MAASTRICHT LA LISBON

* Carta Drepturilor Fundamentale

Uniunea se fintemeiaza pe a UE; X

valorile respectdrii demnitatii * CEDO si aderarea UE Ia Art. 19 (1), TFUE (ex Art. 13
umane, libertatii, democratiei, mec?r.1‘|smul Strast.)ourg; EC)

egalitstii, statului de drept « Traditiile constitutionale [...] Consiliul [...] cu
precum si  pe respectarea comune statelor membre ca consimtdmantul
drepturilor omului, inclusiv a principii generale a dreptului Parlamentului European
drepturilor persoanelor care Uit poate lua masuri adecvate

apartin  minoritatilor. Aceste pentru a combate

valori sunt comune statelor — discriminarea pe baza
membre intr-o societate i = A originii etnice sau rasiale, a
caracterizatd  prin  pluralism, P > religiei sau credintei,
nediscriminare, tolerants, S s handicapului, varstei sau
justitie, solidaritate si egalitate > o orientdrii sexuale.

intre femei si barbati. - =
//7 = e e +dimensiunea externd UE +

) . evolutiile legislatiei
- B secundare a UE.
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DE LA
TRATATUL DE LA AMSTERDAM
(1997)

Art. 157 din TFUE: + [noile dispozitii] Art. 19 — TFUE
(fostul Art. 119 din CEE / 141 CE) (Art. 13, CE in 1997)

“1. Fiecare stat membru asigurd +

aplicarea principiului egalitatii de “1. [...] Consiliul [...] poate lua mdsurile
remunerare intre lucrdtorii de sex necesare in vederea combaterii oricérei
masculin si cei de sex feminin, pentru discrimindri bazate pe sex, rasd sau
aceeasi muncd sau pentru o muncd de origine etnicd, pe religie sau convingeri,
aceeasi valoare. pe handicap, vdrstd sau orientare

sexuald...”
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LEGISLATIE SECUNDARA UE APLICABILA:
PREZENTAREA DIRECTIVELOR PRIVIND
EGALITATEA
Sex Rasa si
Origine etnica DECIZIA-CADRU 2008/913/JAl
+ A CONSILIULUI din 28
noiembrie 2008 privind
Directiva 2006/54/CE Directiva 2000/43/CE combaterea anumitor forme si
(adica Directiva privind (adica ,Directiva privind expresii ale rasismului si
egalitatea de tratament” egalitatea rasial3” sau xenofobiei prin intermediul
sau ,egalitatea de ,DER”) dreptului penal
gen/sex”) ®
c
Religie, disabilitati, ;-’-
varst si orientare g
sexuala ®
o
2
Directiva 2000/78/CE 8
(adica ,,Directiva-cadru privind <
egalitatea” sau ,,DCE”) ~
o
o
)
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TENDINTE SI TEME MAJORE
DE LA ADOPTAREA DIRECTIVELOR PRIVIND
EGALITATEA DIN 2000

1. Temeiurile de discriminare sunt disproportionate
n jurisprudenta CJUE

Temei

MSex MAge mDisability mSexualorientation MRace M Religion
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TENDINTE SI TEME MAJORE
DE LA ADOPTAREA DIRECTIVELOR PRIVIND
EGALITATEA
2. Domeniul de aplicare material inconsecvent al Directivelor
privind egalitatea (DER & DCE)
Temei Rasa Religie Handicap Varsta Orientare Gen
sexuald

Locuri de munci si

formare profesionala Da Da Da Da Da Da (=
3

Studii Da Nu Nu Nu Nu o]

Bunuri si servicii Da Nu Nu Nu Nu Da g
o)

Protectie sociald Da Nu Nu Nu Nu Da %
s
=
)
Q
N
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TENDINTE SI TEME MAJORE
DE LA ADOPTAREA DIRECTIVELOR PRIVIND
EGALITATEA iN 2000

3. Procedurizarea legislatiei UE privind egalitatea

Art. 7(2) DER & 9(2) DCE:

Statele membre asigura ca asociatiile, organizatiile sau persoanele juridice care au
[...] interesul legitim sa asigure ca dispozitiile prezentei directive sunt respectate, sa
poatd initia, iTn numele sau in sprijinul reclamantului, cu aprobarea sa, orice
procedura judiciara si/sau administrativd prevazuta, in vederea respectdrii
obligatiilor care decurg din prezenta directiva.

Art. 13 DER (- ,,Organisme de promovare a egalitatii”):

Statelor membre trebuie sd dispuna de un organism sau organisme pentru
promovarea tratamentului egal pentru toate persoanele, fara discriminare pe baza
de rasd sau origine etnicd. Aceste organisme pot face parte din agentiile nationale
insarcinate cu apdrarea drepturilor omului sau cu asigurarea drepturilor individuale.
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FORME DE DISCRIMINARE

Tncepand cu anul 2000, a apérut o nou3 generatit

v'Discriminare directs;
v'Discriminare indirect3;
v'Hartuire;

v'Instigare la discriminare.

RESPECT
DIFFERENCES

Sibit b 1IN 4

AGAINST DISCRIMINATION

Disabilities, Nationality, Gender, Language, Religion, Belief, Marital Status,
Age, Sexual Orientation, Ethnic Origin. Social Origin or any other status;
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PRIMUL DOSAR CJUE PENTRU :

<, IR
”DISCURS DE INCITARE LA URA . Kﬁ}gtnm\mu}p@@ﬁff'lﬂ
Dosarul C-54/07 Feryn [2008]

« in afard de acesti marocani, nimeni nu a mai raspuns la anuntul nostru de dou3
saptamani, dar noi nu cautdm marocani. Clientilor nostri nu le plac marocanii. Acestia
trebuie sa instaleze porti automate in locuinte private, adesea in vile, iar clientii nu vor
sa-i primeasca in casd” (De Standaard)

e ‘Centrum voor gelijkheid van kansen’ — Arbeidsrechtbank (Centrul pentru egalitatea de
sanse - Tribunalul pentru litigii pe dreptul muncii) — CEJ

e Prin anuntarea publicd a acestei intentii [...], angajatorul de fapt exclude acesti
candidati de la recrutare si din activitatea sa”. Angajatorul nu doar vorbeste despre
discrimnare, dar o si practica. El nu spune niste cuvinte, ci are un , discurs”.

- Opinia AG Maduro

¢ Discriminare directd/indirecta? = Art. 2 (2) DER (Directiva 2000/43/CE a Consiliului de
punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire de
rasa sau origine etnica)

(zz0g) nesnaejag nejsizpe|n G
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C-81/12 Asociatia ACCEPT v. CNCD (2013)
Partile
»Reclamantul” ,Paratul”
accept o
g
QU
51
* Publicatie pentru drepturile LGBT. * Un politician populist, G. Becali. ET
O]
« Lobbyist important pentru * Patronul echipei Steaua. %
dezincriminarea homosexualitatii in @
Romania. * Implicat in tranzactii imobiliare %
* Organizare de evenimente LGBT dubioase, parlamentar. N
(GayFest). 5
18
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C-81/12 Asociatia ACCEPT v. CNCD (2013)

Fapte:

Februarie 2010

,Nici dacd se desfiinteazd Steaua nu iau un homosexual la echipd!" Poate nu e
homosexual. Si dacd e? In familia mea, nu e loc pentru homosexuali, iar [FC
Steaua] e familia mea. {(...) Asta nu e discriminare: nimeni nu md poate forta sd
lucrez cu cineva. Am si eu drepturi ca si ei si am dreptul sd colaborez cu cine
vreau eu. Chiar si dacd mi-ar spune Dumnezeu in vis cd e 100% sigur cd jucdtorul
nu e homosexual si tot nu l-as mai lua. S-au scris prea multe prin ziare despre
faptul cG e homosexual. (...) Putea fi cel mai mare scandalagiu, cel mai mare betiv,
dar dacd e homosexual nu vreau sd stiu nimic de el.”

Jucatorul respectiv nu a fost angajat la Steaua.

Pentru o analizd detaliatd a acestui caz, consultati U. Belavusau, A Penalty Card for
Homophobia from EU Non-Discrimination Law, Columbia Journal of European Law, 21, 2,

(zzog) nesnaejag nejsizpe|n @

2015.
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C-81/12 Asociatia ACCEPT v. CNCD (2013)
Fapte:
¢ ACCEPT: Becali, decident
a4 ,dejure”
Martie 2010 * Steaua: Becali, angajatorul
nu trebuie implicat
=> Hartuire; Avertisment scris
©
=
Q
5
o]
c
accept 7
- 2
&
— g
=> Discriminare directd §
N
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C-81/12 Asociatia ACCEPT v. CNCD (2013)

Implicatii

Chiar si reprezentantii Extinderii definitiei
non-de jure pot comite nediscriminarii - legal,

acte de discriminare homofobia este discurs de
directd incitare la ura

,El nu doar vorbeste despre
discriminare, el chiar comite
un act de discriminare. El nu
spune niste cuvinte, ci are un
,discurs”.

- Feryn C-54/07 [2008] (text evidentiat)
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Diritti LGBTI — Rete Lenford (2020)

Partile
,Reclamantul” »Paratul”

Rete Lenford

AVVOCATURA PER | DIRITTI LGBTI

Associazione Avvocatura per i diritti LGBTI —
Rete Lenford (denumitd fTn continuare Avocat senior > “NH”.
“Associazione”), asociatie de avocati.

Fapte:

« Tn cadrul unui interviu la radio, NH a declarat cd nu ar angaja niciodatd un
homosexual si nici nu si-ar dori sa beneficieze de serviciile unei astfel de persoane.

* Nu existau posturi vacante la momentul respectiv.

C- 507/17, NH v. Associazione Avvocatura per i

(zz0g) nesnaejag nejsizpe|n G
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C-507/17, NH v. Associazione Avvocatura
per i Diritti LGBTI — Rete Lenford (2020)

Fapte:
- Judecétoria din Bergamo.

Pretentii >
* Au fost solicitate daune-interese pentru prejudicii morale

* Dispozitia instantei - NH sa publice decizia intr-un cotidian national si sa

elaboreze un plan de actiune pentru eliminarea discriminarii din

respectiva firma de avocatura.

Doua intrebari pentru CJUE:

« In primul rand, are Associazione
capacitate procesuala pentru a putea
introduce aceasta actiune in
despagubire?

+ In al doilea rand, poate afirmatia lui NH
sa faca obiectul dispozitiilor DCE, chiar
daca nu are legatura cu vreo procedura
de procedura actuala sau avuta in

(zz0g) nesnaejag nejsizpe|n G

vedere?
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PRINCIPII DIRECTOARE:
CAND AU AFIRMATIILE DISCRIMINATORII O LEGATURA
SUFICIENT DE TEMEINICA CU , ACCESUL LA MUNCA” IN
CONFORMITATE CU JURISPRUDENTA INSTANTEI?

1) Trebuie cercetate statutul si calitatea persoanei care face afirmatiile respective.
2) Trebuie avute in vedere natura si continutul acestor afirmatii.
3) Este, de asemenea, relevant contextul in care sunt facute afirmatiile respective.

4) in cele din urm3, este important s se aibd in vedere masura in care natura,
continutul si contextul declaratiilor facute pot descuraja persoanele care apartin
grupului protejat sa candideze pentru un loc de munca la angajatorul respectiv.

LGBT — LGBTI - LGBTQ - LGBTIQ —
LGBTQI — LGBTQIAP???
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C-54/07 Feryn [2008]

KANTEEYSECTIONALE POORTEN

ONGe-urilor?

foarte des migrantii);

Sl

traditionale); si

LGBT);

2000-2022:

[2013]

accept

PROCEDURIZAREA LEGISLATIEI UE PRIVIND
EGALITATEA

C-81/12 Asociatia ACCEPT

C-507/17, NH v. Associazione
Avvocatura per i Diritti LGBTI — Rete
Lenford (2020)

'“.u Rete Lenford

AVVOCATURA PER | DIRITTI LGBTI

De ce este importanti aceasti ,,capacitare” a organismelor de promovare a egalitatii $i a

1. Cunoasterea inadecvati a posibilititilor legale de solicitare a unor despagubiri pe cale judiciari,
frecvent combinati cu o cunoastere imperfectd a limbajului procedural oficial

care afecteaza

2. Depreciere serioasi a sandtatii fizice $i mentale (in cazul persoanelor cu disabilititi);
Virsta victimelor afectate (in cazul persoanelor tinere sau in varsti);

4. Considerente religioase sau statutul de subordonare (de exemplu, femeile in unele familii islamice

5. Teama de ostracizare publicd, considerente legate de intimitate $i siguranti (de ex. reclamanti

(zz0g) nesnaejag nejsizpe|n G
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1

TRILOGIA LUXEMBURG

2

3

C-54/07 Feryn (2008)

* Nu a fost niciun

reclamant.

implicat

e Vanzatorul/montatorul de usi
belgian a declarat public ca nu
va angaja persoane de origine
marocana.

e Curtea a considerat ca acest
,discurs" este de naturda sa
descurajeze anumiti candidati
de la a-si depune candidatura
Si, prin urmare, poate
impiedica accesul acestora pe
piata muncii - ceea ce
constituie o discriminare
directd in materie de recrutare.

e Discriminare directd constatatd
in absenta wunui reclamant
interesat din partea minoritatii
afectate.

C-81/12 Asociatia ACCEPT v.
CNCD (2013)

* Patronul echipei Steaua a
afirmat ca@ nu ar accepta
niciodata un jucator
homosexual.

¢ Curtea a stabilit cd o
persoana juridicd poate fi
raspunzatoare dacd un
reprezentant non-de jure al
acesteie comite un act de
discriminare directa.

¢ Curtea a constatat cd ONG-
urile pot introduce pretentii
privitoare la acte de
discriminare.

C507/17, NH v. Associazione
Avvocatura per i Diritti LGBTI —
Rete Lenford (2020)

*  Un avocat senior de la o firma din
Italia a declarat cd nu ar angaja/lucra
cu un coleg homosexual (nu existau
posturi vacante la acel moment).

* Intrebarea este daci o organizatie
locald LGBTI (o asociatie de avocati)
avea calitatea procesuala necesara
pentru a introduce o actiune fin
despagubire = Curtea a concluzionat
ca acest lucru era permis in
conformitate cu DCE.

* Pornind de la Feryn si Asociatia

ACCEPT, Curtea constata [o}
discriminare  directd astfel de
declaratii discriminatorii au
influentat finscrierile la concurs

pentru obtinerea unui loc de munca
si accesul la piata muncii.

(zz0g) nesnaejag nejsizpe|n @

26

29.09.2022

13



VA MULTUMESC PENTRU ATENTIE!

Detalii de contact:

u.belavusau@asser.nl
u.belavusau@uva.nl

Alte resurse:

U. Belavusau & K. Henrard (eds.), EU Anti-
Discrimination Law Beyond Gender, Hart
(Oxford, 2018) >

U. Belavusau, Hate Speech, Max Planck
Encyclopedia of Comparative Constitutional Law
(Oxford University Press, 2017).

U. Belavusau & N. Alkiviadou, Rien Que Des
Mots: Counteracting Homophobic Speech in
European and U.S. law, International Journal of
Discrimination and the Law, 21(4), 2021, pp.374-
400.

Anti-Dis
B

crimination Law

1 & Kristin Henrard
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